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|. Zahdjeni semindrie
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Damy a panové, vazeni hosté, drazi pratelé,

dékuji za pozvani a moznost vas
pozdravit a fict par slov. Téma tohoto
seminafe je zcela zasadni - obrana vlasti a
povinnost nas ob¢anil ji branit.

Je velmi smutny fakt, Ze toto téma, tedy
hlavné  povinnost  branit vlast, je
dlouhodobé tabu. Politici si prosté nedovoli
rozzlobit mladez tim, Ze by jim pfipomnéli
brannou povinnost.

Armada Ceské republiky by chtéla do
roku 2026 navysit pocet vojaka v celé zemi
az na 30 000. Nyni je jich kolem 21 000.
Jsem piesvédcen, Ze naSe armada je urena
predevsim k zajisténi obrany tizemi Ceské

republiky.

Hranice nasi republiky je dlouha
2290 km. Asi tusite, kam mifim - pokud
bychom chtéli jen ohlidat hranici tak dnes
nam nevychdzi ani dostatecny pocet vojakl
na ochranu naSich hranic tfeba v ptipadé
velké a nahlé migracni krize. Méame pil
vojdka na sto ekonomicky cinnych
obyvatel, zatimco b&Zn& je pocet
piislusniki armady takovy, Ze ptfipada jeden
vojak na sto ekonomicky ¢innych obyvatel.



Armada by tedy méla byt jednou takova,
jakou dnes mame, ale chybi dostatek
vhodnych lidskych zdroju.

Pokud bychom ¢elili vaZzné bezpecnostni
krizi zda se, ze nam chybi témeétr vse.
Nemame ptipravené lidské ani materialni
zéalohy. Minulost, at’ uz rok 1939 nebo 1968
navic ukazuji, ze pln¢ spoléhat na zajisténi
bezpecnosti prostfednictvim spojenct je
naivni a muUze znamenat  hotké
vystiizlivéni.

Panuje mytus, a ja fikdm hodné falesny a
umysln¢ faleSny mytus, ze zemé nasi
velikosti nema jinou moznost nez plné
spoléhat na spojenecké svazky. Spojence
najde pouze ten narod, ktery prokaze vlastni
odhodlani hajit svoji svobodu a suverenitu.

Klasickou ukazkou je deseti milionovy
Izrael obklopeny fanatickymi, zakefnymi a
brutalnimi neptateli. Izrael nikdy nepfestal
tvrdé hgjit své zdjmy. Historie ho tvrdé
poucila, ze musi predevsim spoléhat sdm na
sebe. Jako druhy ptiklad chei zminit
Svycarsko. Zemé uprostied miru disledné a
s respektem udrzuje mimotadné efektivni
systém mobiliza¢niho rozvinuti obranych
sil. Tato bohatd zemé vi, Ze musi své
bohatstvi branit a to schopnosti mobilizovat
doslova kazdého Svycara k obrané zemé.
Pied systémem a odhodlanim Svycari
couvnul 1 Hitler béhem druhé svétové
valky.

Porazit jde armady, ale nejde porazit
narod, ktery se nevzdd. Je zékladnim
pravem svobodného obcana branit svou
zem. Opakuji pfedev§im pravem, pokud ho
tohoto prava zbavite, stadvd se ze
svobodné¢ho obcana otrok. Stojime pied
zasadni politickou otazkou. Ma ceska
politika ambici definovat vlastni zajem na
obran¢ zem¢ jako zdsadni znak nezavislosti,
nebo se této schopnosti vzdiavame a
zbavujeme. Pokud se ji zbavujeme, ¢inime
tak ze své lenosti, hlouposti,
neodpovédnosti a nebo je to zamér spojeny
S postupujici ztratou politické nezavislosti
nasi zemée?

Pokud se rozhodneme situaci zmeénit, je
tieba v prvé fadé zacit vychovéavat z obCani
vlastence a ve druh¢ fad¢ je tfeba dat jim
moznost pripravit se ke skutecné ucinné
obrané¢ zemé. Obrané¢ zalozené a to
podtrhuji na finanénim ramci, ktery musi
vychdzet zekonomickych moznosti nasi
zemé a z odpovédného posouzeni rizik.

Damy a panové, SPD dlouhodobé
prosazuje zvysSeni branné schopnosti nasi
zem¢ - souhlasime stim, Ze je potieba
znovu zavést evidenci mladych muzi a
umoznit pfipravu SirSich lidskych 1
materidlnich zaloh pro armadu. Musime
v tomto ohledu délat odpovédnou politiku,
jinak si zahravame se svobodou této zem¢ a
s budoucnosti naseho naroda.



Il. Uvodni slovo

Ing. Radovan Vich, poslanec, mistoptedseda
Vyboru pro obranu Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky

Dobré dopoledne véazeni hosté,

dovolte mi, abych wvas pfivital
vprostorach PS PCR na seminafi
,Rozvinovani Armady CR - revize
mobilizacniho systému*.

Cilem tohoto seminaie je popsat stavajici
situaci Vv této oblasti, pojmenovat pticiny
souasnych  problémii a  diskutovat
moznosti feSeni souvisejici s lepSim a
systémovym zabezpecenim obrany-
schopnosti CR v piipadé krize. Vystupem
Z tohoto odborného seminare by mély byt
dalsi odborné diskuse a poptipadé i navrhy
uprav potiebné legislativy v této oblasti,
coz je prace nads poslanct, co maji
zékonodarnou iniciativu.

V soucasnosti neprobiha evidence osob,
které maji brannou povinnost a zjiStovani
jejich zplsobilosti ke sluzbé. V piipadé
ohroZzeni statu, valky, Zivelné pohromy ¢i
migracni krize tedy neexistuje piechled a
informace o tom, kdo je zpusobily byt
vojensky nasazen (kdo muze slouzit se
zbrani v ruce) a kdo neni. Refit to az v
pfipadé valky, ohroZeni statu ¢i migracni
krize je podle nas pozdé. Zjisténi
zpusobilosti osob, podléhajicich branné
povinnosti, by mé¢lo probihat pritbézné, aby
stat mél informace o tom, kdo miize byt v
ptipadé takové krize nasazen, kdo se mlize
na  zdkladé  dobrovolnosti  UCastnit
vojenskych cviceni ¢i byt osloven pro
sluzbu v profesionalni armadé. Usilujeme
tedy o to, aby Ceska republika byla
pfipravena na piipad krize.

Seminaf mé& odpovédét na zasadni
otazku. Tou je, zda Ceska republika ma
vlastni ambici hajit svoji ndrodni a statni
suverenitu vzdy, za kazdych podminek a to

bezpodminecné. V opacném piipad¢ je
potom bezpeénost Ceské republiky plné v
rukou spojencti a nemdme zajem ji hdjit
samostatné. To je zdsadni otazka. Pokud je
pravda varianta dva pak jen predstirime
vlastni bezpecnostni suverenitu.

Tento odborny seminai ma také za cil
diskusi, jak ziskat potfebné rezervy pro
obranu tohoto statu. V zadném piipad¢ se
nejednd o moznosti znovu zavedeni
zékladni vojenské sluzby, ale o evidenci
osob, které projdou odvodovym fizenim,
zdravotnimi prohlidkami atd. a lze s nimi
potom déle jako srezervami odborné
pracovat v ramci pfipravy zaloh. Mam tim
na mysli napiiklad ucasti na néckolika
tydennich cvicenich na zaklade
dobrovolnosti, kde by stat hral aktivni roli
vV ramci propléceni nahrad za zdravotni a
socialni pojisténi a ndhradu platu, anebo
uslé mzdy, ktera vznikla v souvislosti
S ucasti na takovémto dobrovolném cviceni.
Budeme tedy diskutovat moznosti, jak
ziskat armadni rezervy po zavedeni
profesiondlni armady vroce 2004 a po
omezeni odvodii. Jenom pro upfesnéni,
podle branného zédkona se odvody provadeé;ji
pouze za stavu ohrozeni statu a vale¢ného
stavu. Jinymi slovy, k dneSnimu dni
neproS§lo odvodovym fizenim cca 1,4
miliond osob v rozpéti 18-34 let.

Bezpecnostni prostredi se vyviji a
poméiuje z hlediska historie lidstva
skutecné nebyvalou rychlosti. Je nutné to
chapat a uvédomit si, ze tady celime
bezprecedentnimu a zna¢né dynamickému
souboru nejruznéjsich rizik spojenych nejen
s hybridni véalkou ¢i dezinformacemi, ale
také s novymi pievratnymi technologiemi,
jako je umeéla inteligence. Musime se
pfipravovat na  nejrizngj$i  scénafe
budoucnosti a zejména posilovat vlastni
obranné schopnosti. Mohou se vyhrotit
konflikty o pfistup ke zdrojim a
destabilizované a nerozvinuté regiony
mohou byt nachylné k radikalizaci a
naslednému Sifeni netolerantnich forem



islamu a terorismu. Uvedené faktory mohou
vyvolat dal$i migra¢ni viny do EU. Na to
musime byt pfipraveni v prvni fadé sami.

Méme tadu bezpecnostnich dokumentt,
kde tada z nich je poplatna dob¢ a vyzaduji
aktualizaci. = Namatkou,  BezpecCnostni
strategiec CR, Obranna strategie CR,
Vojenska strategie CR, Koncepce piipravy
obCani  k obrané¢  statu, Strategie
vyzbrojovani a podpory rozvoje obranné¢ho
praimyslu CR do roku 2025, KVACR,
Koncepce mobilizace OS CR, atd.
V dokumentu  Obranné  strategie  se
napiiklad uvadi, Ze rozsah, obsah a Casovy
plan opatfeni k pfipravé a provedeni
mobilizace odpovidd vyvoji bezpecnostni
situace. Copak se bezpecCnostni situace
neméni? Podivejme se na situaci na
Ukrajingé, Balkané, Turecku, Satudské
Arabii, Jordansku, Libyi.

Tieba Bila kniha o obrané z roku 2011,
kde je mj. uvedeno, ze nejpozdéji za pét let
by mélo dojit k jeji revizi. Doktrina ACR,
kterd mj. uvadi moZnosti ¢astecné anebo
vSeobecné mobilizace. V této souvislosti Si
kladu otazku, je koho mobilizovat a je kym?
S tim souvisi 1 potfeba mobiliza¢nich zasob.
Co udé¢lalo ministerstvo obrany a generalni
stab ACR v této oblasti za poslednich
dvacet let? Predpokladam, Ze 1 na tuto
otazku  bude  vpribéhu  seminafe
odpovézeno.

Mame pul vojaka na sto ekonomicky
¢innych obyvatel. Bézn¢ je to jeden vojak
na sto ekonomicky Ccinnych obyvatel.
Jinymi slovy, potfebujeme armadu jednou
tak velkou, ale nejsou na ni zdroje —
materialni, finan¢ni a hlavné lidské.

Jako poslanec a mistopiedseda Vyboru
pro obranu jsem se také seznamil se
Zpravou o zajistovani obrany CR 2018,
kterd je v utajovaném reZzimu. Obsah této
zpravy také jednoznaéné vypovida o
soucasném stavu v armade.

Podle mého néazoru je potieba se také
zamyslet také nad terminem ,,Odlozend

potieba®. Pokud pominu KVV, tak nemame
vojaky v osmi krajich. A tak bych mohl
pokracovat. Revize mobilizacniho systému
je také obsahem Programového prohlaSeni
této vlady.

To vSe jsou divody, kter¢ m¢e vedly
k pofadani tohoto odborného seminaie.
Ocekavam tedy odbornou debatu a diskusi
na toto téma vcetné pohledu ministerstva
obrany na tuto problematiku. Protoze se tato
problematika tyka 1 vykonu pienesené
paisobnosti, OPSU, dopliiovéni a krizovych
stavi, tedy kraji, KVV a Aktivnich zaloh,
jsem potésen i jejich dnesni Gcasti a budu
rad, pokud se i1 oni zapoji do diskuse se
svymi podnéty a ptipominkami.

Na zavér bych chtél pouze upozornit, ze
Vv zddném piipadé se zde nebudou
diskutovat véci, které podléhaji stupni
utajeni ve smyslu zakona ¢. 412/2005 Sb.,
ve znéni pozd&jsich predpisti. Semindf je
pouze o agend€, kterda je dostupna
vetejnosti.



I11.Odvodni Fizeni a mobilizacni
Systém v obdobi piechodu na
plné profesiondlni Armdadu CR
Role Armddy Ceské republiky
a GS ACR pi#i zajistovini
obrany

Genpor. Mgr. Ing. Jaromir Zuna, MSc.,
Ph.D., 1. ZéStL}pCC nacelnika Generalniho
Stabu Armady CR

Vézeny pane mistoptedsedo, damy a
panove,

Armada Ceské republiky si vazi pozvéni
na seminai k problematice mobiliza¢niho
systému Ceské republiky, tématu, které ma
svou trvalou aktudlnost a vyzaduje
soustavnou  pozornost Vv teoretické i
praktické roving.

Za ACR na dne$nim seminafi vystupuje
nékolik fec¢niki s prezentacemi
zaméfenymi na specificky obsah. Proto se
ve svém piispévku zamétim na uvedeni
zékladnich ptedpokladi, které, pokud jsou
naplnény, predurcuji kvalitu pfipravenosti
k mobilizaénimu rozvinovani OS CR a
celkové budovani vojenské sily statu.

Obsah seminafe vnimam piedevSim
V kontextu spolecenské diskuse o zpusobu
zajistovani obrany Ceské republiky, tedy
pohledem strategické logiky, stojici nad
urovni technickych, procesnich,
provadécich, planovacich, pfipadné dalSich
opatteni.

ACR realizuje vSechna opatieni
k zajisténi mobiliza¢niho rozvinovani, ktera
jsou stanovena zikony Ceské republiky.
V soucasné dobé také opousti princip
odlozené potfeby a pfijimd opatieni
Vv oblasti resilience, mobility a zvySovani
pfipravenosti pruzné€ a rychle reagovat na

LHUNTINGTON S. P. (1957). The Soldier and The
State: The Theory and Politics of Civil-Military
Relations.

ruzné formy ohrozeni a naplnovat tak
zavéry ze summitit NATO ve Walesu a
Varsaveé. Z obsahu spolecenské diskuse je
patrné, ze jeji rovina spociva nad Urovni
technickych opatieni a tykd se predev§im
fundamentélnich otazek  zajiStovani
bezpednosti a obrany Ceské republiky,
celkové kulturni, historické a spolecenské
dimenze, dnes i Vv budoucnosti, a tyto
skuteCnosti byly zfejmé¢ i motivem ke
svolani dneSniho seminéfe.

Z hlediska kategorizace spadd téma
seminafe mezi operativni otazky narodni
bezpecnosti a civiln€ vojenskych vztahi,
které, napriklad, Samuel P.
HUNTINGTON strukturuje nasledovné:

(1) Kvantitativni ~ urCeni  velikosti,
doplnovani a zabezpeceni
ozbrojenych sil, vcéetné zékladni
otazky  proporciondlni
narodnich zdrojt
vojenskych potieb;

(2) Kvalitativni ukazatele struktury,

alokace
k zajisténi

sloZzeni, vybaveni a  pouZiti
vojenskych sil, véetné typti vyzbroje
a vybaveni, rozmisténi zdkladen,
vazeb na spojence a podobng;

(3) Dynamické otazky  souvisejici
S pouzitim ozbrojenych sil, kdy a za
jakych okolnosti maji byt pouzity. !

Aktualni spoledensky diskurs v Ceské
republice obsahové€ koresponduje s timto jiz
pul stoleti zavedenym schématem.

(1) Ukel, typ, velikost. Zajistit
mobilizacni rozvinovdni znamena mit
pfedevs§im v dobrém stavu armadu mirovou.
Rozhodujicimi pojmy vystavby vojenské
sily statu jsou ucel, typ a velikost
ozbrojenych sil. Mezi témito je nutné
vybalancovat ~ proporce  jednotlivych

The Belknap Press of Harward University Press.
ISBN 13 (EAN) 9780674817364.



soucasti  ozbrojenych  sil  k dosazeni
celkového pozadovaného a funkéniho
stavu. Nasledné v zavislosti na aktualnim
Vyvoji v bezpecnostnim prostredi
balancovat priority vystavby a definovat
oblasti, ve kterych je pfijimano riziko,
protoze nelze dosahnout absolutnich stavi,
stoprocentné¢ pokryvajici potieby statu.
Muze to znit jako sémantika, ale prave
Vv balancovani vystavby mezi t€émito pojmy,
kategoriemi, je jédro uvedené
problematiky.

Ucel ozbrojenych sil je definovan
zékony Ceské republiky, je principidlni,
trvaly, ke zméndm dochdzi ve vaze
jednotlivych ukola ACR a OS CR jako
celku v zavislosti na aktudlnim a
predikovaném  vyvoji v bezpe¢nostnim
prostiedi.

Typ ozbrojenych sil je balancovan ve
vztahu kuacelu, jaky typ nejlépe
V budoucnosti bude vyhovovat potfebam
zajiSténi obrany a bezpecnosti statu
(konskripéni, profesiondlni, mili¢ni, rizné
typy zaloznich sil, také se lze setkat
spojmem koncepce celkovych sil a
podobn¢). Zde wuz jsme v oblasti
balancovani  mezi  systému,  vlivu
systémového okoli, lidskych, finan¢nich a
materidlnich ~ zdroji, pozadavkid na
vyzbrojovani a uroven modernizace.

Velikost ozbrojenych sil vyplyva ze
zvoleného typu ozbrojenych sil a od toho
odvozené potieby na velikost a zplisob
mobilizacniho rozvinovani. Definovani
velikosti ozbrojenych sil je problémem
vSech malych zemi, které fesi vztah mezi

2 MINISTERSTVO OBRANY CESKE

REPUBLIKY: Vyvoj skute¢nych poctil osob

v resortu MO CR v letech 1992 — 2018 [cit. 2019-

09-22]. Dostupny z WWW:

http://www.mocr.army.cz/dokumenty-a-
legislativa/cisla/cisla--pocty--souhrny-95091/

8 MINISTERSTVO  OBRANY  CESKE

REPUBLIKY: Koncepce vystavby profesionalni

ACR a mobilizace

uvedenymi pojmy v podminkach
omezenych zdroji a omezené velikosti,
napfiiklad, zbrojniho primyslu. Vyznamnou
roli hraji strategicka kultura, geopolitickd a
geografickd pozice statu, kulturni a
historické souvislosti, vojenska tradice,
postoj spolecnosti a dalsi. Mimoradné
vyznamna je také celkova pfipravenost a
funkcnost bezpecnostniho systému zemé.
Potiebné pocetni stavy vojakl pfirozené
nejsou ve struktufe mirové armady,
obzvlasté¢ profesiondlni, jsou vzdyVv
zaloznich silach.

V podminkach Ceské republiky je tieba
byt pozorny ke zpusobu, jakym bude
vedena diskuse o nastaveni celkovych
ambici a stanoveni jednoznacnych,
méfitelnych a dosazitelnych cili. Vystavba
ozbrojenych sil je dynamicky proces,
nikoliv linearni, na ktery pusobi vlivy ze
systémového okoli. Lze to demonstrovat
naptiklad na vyvoji poéta OS CR v pribéhu
projektu profesionalizace. K 1. 1. 2003 byl
celkovy pocet vojakt z povolani v resortu
MO CR 21 055, aby k 1. 1. 2018 dosahl
25 105 a vratil se tak pfiblizné na Groven
roku 2007, tedy pied nastupem ekonomické
krize. 2 Dokumentem ,,Koncepce vystavby
profesionalni ACR a  mobilizace
ozbrojenych sil CR piepracovand na
zménény zdrojovy ramec* (2003) byly
stanoveny celkové pocty vojaki z povolani
v resortu MO CR na 26 200, kterych nebylo
dosud dosazeno.® Ceské republika dispo-
nuje teorii umoziujici stanovit optimalni
velikost ozbrojenych sil v rdmci zdrojovych
moznosti statu, kterd se vyznacuje velkou
presnosti. * Enormni logistické a materiélo-

ozbrojenych sil CR prepracovand na zménény
zdrojovy ramec [cit. 2019-09-22]. Dostupny
z WWW:  http://www.mocr.army.cz/dokumenty-a-
legislativa/ceske-dokumenty-46088/

4 CECH, V. (2001-2002) Uvodni rozbor
problematiky  dopliiovani ACR  vojenskymi
profesionaly, VA Brno.



vé naroky vyplyvajici ztechnologické
urovné modernich arméd a zptsobu vedeni
soudobé bojové Cinnosti vyzaduji ve stejné
mife jako zabezpeceni personalnich zdroji
1 zajisténi hospodaiskych opatfeni statu a
dostupnost zasob hlavnich druht vyzbroje a
vojenského materidlu pro mobilizacné
rozvinované soucasti. Uroved piipravenosti
k mobiliza¢nimu rozvinuti ozbrojenych sil
je proto pfimo odvisla od ekonomickych
moznosti statu.

Piechod na profesiondlni ACR
predstavoval systémovou zménu,
nesrovnatelnou s piedchozimi reorganiza-
cemi 90. let. V procesu piipravy projektu
profesionalizace byl odpovédné hledan
proporéni vztah mezi politicky pozado-
vanym ucéelem a typem OS CR a jejich
celkovou velikosti, kterd by byla zdrojoveé
zajistitelna a dlouhodob¢ udrzitelna. Nazev
reformniho dokumentu znél ,,Koncepce
vystavby profesionalni Armady Ceské
republiky a mobilizace ozbrojenych sil
Ceské republiky” (2002). Prvni &ast nazvu
vyjadfovala  politicky poZzadavek na
kvalitativni a systémovou zménu, druhd
¢ast ndzvu vyjadfovala zplisob zabezpeceni
obranyschopnosti zemé¢.

(2) Koncepce, Kkategorie, Skoly.
Diskuse o tGiéelu, typu a velikosti OS CR je
vedena podél fady nadzorovych rozhrani.
Jako priklady jsem zvolil ty, které se nejvice
vztahuji k tématu seminafe — koncepce,
kategorie, Skoly vystavby ozbrojenych sil:

- Koncepce. Henry KISSINGER
uvadi, ze cile vystavby systému by
mély byt poloZzeny v rozumné
vzdalenosti za jeho vné&jSimi
hranicemi danymi jeho velikosti a

Finanéni nédroc¢nost profesiondlni armady, SP MO.
Analyzy dynamickych jevli  doprovazejicich
planovany

proces budovani sboru rotmistrti, VA Brno. Analyza
praktické uskute¢nitelnosti modelu rekrutace osob
pro sbor rotmistrit profesionalnich ozbrojenych sil

vykonnosti. Pokud jsou definovany
uvnitf  stavajictho systému, neni
vytvofen predpoklad pro rast,
feSena je pouze operativa, a znaci to,
ze tidici struktura ztratila orientaci
vtom, kde jsou meze jeho
vykonnosti. Pokud jsou cile
definovany daleko za jeho vnéjSimi
hranicemi a moZnostmi jejich
dosazeni, dochazi na cesté k témto
cilim k rozmélnéni usili na mnoha
smérech a vmnoha prioritach,
vyCerpani disponibilnich zdroji a
postupné ke ztraté¢ vile a motivace
lidi. Pozadovanych kvalitativnich a
kvantitativnich ukazatell ristu neni
dosazeno za soubézné¢ho vycerpani
disponibilnich zdroj.°> Podstatou
doporuceni je wusmifeni dvou
pristupti k tvorbé koncepci. Prvni,
koncepce jako popis zadouciho
stavu ve svych idedlnich
kvalitativnich a  kvantitativnich
ukazatelich s omezenym respektem
K vlivu systétmového okoli na
implementacni fazi. Druhy, koncep-
ce zaloZenda na definici redlného
stavu Vv pozadovaném Casovém
horizontu, ktera stanovi jak budouci
stav feSit, cile a zplsoby jejich
dosazeni, aby vystupem bylo
celkové posileni systému. Jinymi
slovy, Kissinger tik4, ze koncepce je
bud’ realisticka a soucasn¢ kvalitni,
nebo chybna;

- Kategorie. Vojenska schopnost jako
subkategorie, vystavba sil jako

Ceské republiky, VA Brno. Néktera uskali na cesté
Kk plng

profesionalnim ozbrojenym silam Ceské republiky,
SP MO.

5 KISSINGER, H. (2016). Uspoiadani svéta: Statni
zajmy, konflikty a mocenska rovnovaha. 400 s.



proces, vystavba vojenské sily statu,
jako podstata;

- Skoly. Piestoze nejsou existujici
nazorové proudy ve vystavbé sil
jednoznacné teoreticky ukotveny,
lze v nich rozlisit ¢tyfi samostatné
sméry, které jsou v odborné
literatufe nékdy oznacovany za
skoly. ©

e Prvni povazuje za nej-
skych schopnosti umoziiu-
jicich ucinné vedeni bojové
¢innosti a pusobeni v kon-
fliktech nového typu, které
se vyznacuji komplexitou,
rozsahem, dlouhodobym tr-
vanim, asymetrickym a
hybridnim vedenim bojové
¢innosti s negativnimi do-
pady na bezpecnost v regio-
nalnim rozméru. Zastanci
uvedeného nazoru argu-
mentuji pfedevSim pribé-
hem  konfliktd v Iraku,
Afghénistanu, Syrii, Suda-
nu, Ukrajing a dalSich, které
pro né¢ predstavuji obraz o
pfevladajicim  charakteru
budoucich krizi a pouziti
vojenskych  sil v nich.
Srazeni konvencnich vojen-
skych sil mocnosti a statil
nepovazuji za realisticky
scénaf, ktery by mél urcovat
smér budouci vystavby oz-
brojenych sil. Hlavni formy
budoucich ohrozeni spatiuyi
ve zhroucenych statech,
teritoriich, které nejsou pod

6 HOFFMAN, F. (2009). Hybrid Threats:
Reconceptualizing the Evolving Character of
Modern Conflict [online]. Strategic Forum,

legitimni spravou, v nad-
narodnich a nestatnich akté-
rech, radikalnich hnutich
a ideologiich. ~ Nézorovym
zakladem této Skoly je
tvrzeni, Ze vystavba ozbroje-
nych sil by se méla odpoutat
od historicky zdédéného
paradigmatu a rad¢ji byt
zamé&fena na pravdépodobné
krizové scénatfe a podporu
prosazovani narodnich z4j-
md, jako strategickou nut-
nost Vvéfe soustavnych
konfliktid a krizi.

Druhou je tradicionalisticka
Skola vystavby ozbrojenych
sil, kterd, jak jiz plyne
Zjejiho oznaceni, namisto
pfipravenosti na spektrum
konfliktd a krizi povazuje za
zéklad vystavby  ozbro-
jenych sil piipravenost na
obranu statu a vedeni
konfliktd vysoké intenzity
mezi staty a aliancemi za
pouziti modernich vSevoj-
skovych armad, jejichz
zaklad je tvofen pozemnimi
silami. Dle proponentd této
Skoly  je strategickou
nutnosti, aby proces moder-
nizace byl zaméten na hlavni
zbranove systémy a
budovani komplexnich oz-
brojenych sil, véetné
zajiSténi mobilizacniho roz-
vinuti. Dlouhodobé zapojeni
armad do dnesnich konflikti
nového  typu  povazuji
zastanci této Skoly sice za

April 2009, No. 240 [cit. 2016-10-26]. Dostupny
z WWW: http://www.ndu.edu/inss



nevyhnutelné, ale soucasné
by této praxi nemeéla byt
podiizovana  dlouhodoba
vystavba ozbrojenych sil
S nevratnymi a negativhimi
dasledky pro jejich boje-
schopnost a obranyschop-
nost zem¢.

Treti Skola se soustied’uje na
budovani variabilné¢ pouzi-
telnych a odolnych ozbroje-
nych sil (vojenskych schop-
nosti) pro pouziti v celém
spektru vojenskych operaci,
které nejsou optimalizovany
na jeden konkrétni zptisob
bojového pouziti. Jde o
nazor, ktery od 90. let
dlouhodobé pievladal a
pfedstavuje svym piistupem
kombinaci  dvou  vySe
uvedenych Skol. Vysledkem
procesu vystavby by mély
byt ozbrojené sily, které jsou
diky svym  vojenskym
schopnostem natolik adapta-
bilni, aby byly schopné
uc¢inného  nasazeni  jak
v asymetrickych  konflik-
tech, tak i proti modernim
ozbrojenym silam jiného
statu. Prevladajicim zpu-
sobem pouziti téchto sil
V mirové sob¢ jsou stabili-
zacni operace. Slabinou a
redlnym nebezpe¢im pro
systémovou vystavbu ozbro-
jenych sil, kterd je v tomto
koncepcnim pftistupu zabu-
dovana, jesila politické
urgence pii rozhodovani o
vystavbé sil plynouci z
nepiedvidatelného  vyvoje
V opera¢nim prostiedi.

Armadu nelze dlouhodobé
pfipravovat na  vsSechny
potencidlni scénafe  a
bezpecnostni priority statu
se obvykle ptiklani k feseni
vysoce aktualnich potieb.
Praktickym vystupem potom
muze byt stav, ktery je
blizky tomu o ¢em hovoii
prvni ze Skol, tedy vojenské
sily a schopnosti struk-
turované¢,  vybavené a
pfipravené¢ na fteSeni krizi
a konflikt nového typu.

Ctvrtou a posledni $kolu
predstavuji zastanci speciali-
zace ve vystavbé ozbroje-
nych sil. Ti tvrdi, Ze
stabiliza¢ni operace a dalsi
formy novodobych krizi na
jedné stran¢ a vedeni
konvenc¢ni valky mezi staty
na strané druhé, predstavuyi
Z hlediska pozadavklli na
vystavbu ozbrojenych sil
natolik odlisné kategorie, ze
je lze tesit pouze budovanim
samostatnych  a k danému
ucelu optimalizovanych vo-
jenskych sil (druhii vojsk) a
vojenskych schopnosti. Za-
stanci této Skoly kladou
velky diraz na prevenci
konfliktd,  pfipravu  na
vedeni stabiliza¢nich ope-
raci, obrannou a bezpec-
nostni  spolupraci  zemi
(specializace, sdileni schop-
nosti) a na soucinnost
jednotlivych druhti vojsk pfi
vedeni  bojové  Cinnosti
Vv konfliktech vysoké inten-
zity. Specializaci ve vystav-
b¢ sil Ize aplikovat, jak



vramci jednoho  druhu
vojska, tak Vv ozbrojenych
silach jako celku, nebo
cestou mezinarodni spolu-
prace. V praxi se uplatilo-
vani této koncepce projevuje
budovanim vysoce varia-
bilni a modularni struktury
jednotek.  Specializované
vojenské sily a schopnosti
mohou byt budovany ve
struktuie ozbrojenych sil
jako stalé, nebo mohou mit
povahu ptedurceni k plnéni
docasného ukolu na rotac-
nim principu mezi jedno-
tlivymi vojenskymi ttvary a
zafizenimi, bézna je rovnéz
vystavba jednotek s dudlnim
uréenim a podobné.

stata
rezervoarem

VétSina
absolutnim

nedisponuje
vojenskych
sveho usili ve vystavbé ozbrojenych sil
v souladu s narodnimi zajmy, hodnocenim
geopolitického vyvoje ve svété, postavenim
statu ve struktufe mezinarodnich vztaht a
trendem vyvoje v bezpe¢nostnim prostiedi.
Tyka se to predev§im malych stath. I
v piipadé Ceské republiky lze proto
vysledovat, jak se v uplynulych dvou
dekadach priority ve vystavbé ozbrojenych
sil ve veétsi ¢i mensi mife priklanély
k riznym aspektiim vyse uvedenych skol.

(3) Vyvazena vystavba vojenské sily
statu. ,,Out of area, or out of business®,
,from  operational  engagement  to
operational readiness”, pfipadn¢ ,,0d

7 ZUNA, I. (2016). Geopolitické aspekty vystavby

ozbrojenych sil v kontextu aktudlnich zmén vyvoje
V bezpecnostnim prostfedi v Evropé [Diplomova

prace]. Metropolitni univerzita Praha, 116 s.

8 ZUNA, J. (2010). Vliv zmén v bezpe¢nostnim

prosttedi na budouci pouziti jednotek ACR
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obrany teritoria k expedi¢nim silam a zpét*,
jsou pojmy uplynulych desetileti odrazejici
dilema statd v orientaci vystavby armad i
vnitini vyvoj v Ceské republice.” Nékolik
ptikladti k dokresleni prabéhu této diskuse:

- ,,0ut of area, or out of business®,
bylo na pocatku 90. let minulého
stoleti sloganem, ktery vyjadfoval
pozadovany
NATO, pokud si méa udrzet svou
relevanci v novych geopolitickych a
bezpecnostnich podminkéach vzni-
klych zanikem bipolarity. Uvolnéni
kapacit vyspélych armad clenskych
stath NATO a partnerskych zemi do
operaci na
bezpecnosti ve svét¢ s mandatem
mezindrodnich organizaci nasledné
rozhodujicim zpisobem pfispélo
k feSeni tady komplexnich krizi

smér transformace

udrzeni miru a

nového typu vriznych Ccastech
svéta. Vramci svého doktorand-
ského studia jsem absolvoval

rozhovory s vysokymi ptedstaviteli
NATO. Jiz v té dobé, pres aktualni
vysokou angazovanost v zahra-
ni¢nich operacich, sd¢lovali nazor,
7e v budoucnu Ize oc¢ekavat posileni
akcentu na teritoridlni funkce armad
a navrat Kprimarnimu ucelu
Aliance.® Tento pohled napliioval
tezi, ze stratég nepohliZzi pouze na
valku, ale pfedev§im na mir, ktery
nasleduje.® Vyvoj v bezpeénostnim
prostiedi, ktery si vyzada ptechod
armad stath NATO ,,od operacni
angazovanosti k operacni pripra-

v mirovych operacich [Disertacni prace]. Univerzita
obrany Brno, 226 s.

® HART Liddell B. H. (1991). Strategy. USA: A
Meridian Book, Second revised edition, s. 322.
ISBN 0-452-01071-3.



6

venosti“‘, byl dlouhodob¢ pied-
vidan.

V této souvislosti je poucny text
Reiner K. HUBERA a Bernarda
SCHMIDTA ,,Hledani noveé
rovnovahy* (2000), ve kterém
uvadgji:  ,, Ukoly  bezpecnostni
politiky a obranného planovani
spocivaji v tom, Ze podsystéem
ozbrojené sily se nachazi stile ve
stavu rovnovahy, ktery zabezpecuje
efektivni plnéni ukolii.” Vystavba
vyvazenych ozbrojenych sil je
Z pohledu
ptedpokladem pro rychlou adaptaci
ozbrojenych sil stitu na zménu
vyvoje v bezpe¢nostnim prostiedi a
nova politickd zadani: ,, Dalsi vyvoj

autoru hlavnim

musi byt orientovdn v prvni radé na
modernizaci ozbrojenych sil a
vystavbu  rychle
reakcnich  sil,

disponibilnich
pricemz  bude
vytvoren i diilezity predpoklad
K ticasti Bundeswehru na spolecné
obrané hranic Aliance.” ° Autofi
spatfovali  perspektivu  vystavby
ozbrojenych sil SRN v nasle-
dujicich rysech — vyvazenost,
symetrie, hlavni ucel, adaptabilita,
které umozni zajistit, aby v zavis-
losti na aktudlni potfebé byly
vyClenény pozadované schopnosti
k obran¢ zemé i do zahrani¢nich
operaci. Pohledem zpét vidime, Ze
navrzeny teoreticky pfistup potvrdil
svou platnost.
Vroce 2004 pifijima NATO
Istanbulska kritéria stanovujici pro
Clenské zem¢& pozadavek na
procentudlni podil rozmistitelnych,
nasaditelnych a udrZitelnych sil

Vv zahrani¢nich operacich. Vysled-
kem byla preference budovani
lehkych, mobilnich a rozmi-
stitelnych ~ sil  (jednotek)  se
schopnosti dlouhodobé udrzitelnosti
V zahrani¢nich operacich na
principu. Uvedeny
pozadavek se v podminkach Ceské
republiky promita do dokumentu
,,Dlouhodoba vize resortu MO*
(2008), ve kterém je zména
orientace vystavby sil a tim 1 jejich
hlavniho ucelu v mirové dobé

rotaénim

vyjadiena nésledujicim zplsobem:
(1) Hodnocenim  potencialniho
protivnika — ,, Tradicni protivnik byl
v minulosti jednoznacné iden-
tifikovatelny v souladu s mezi-
narodnim  prdvem valecnym.
V' budoucnosti bude vsak jeho
identifikace velmi obtizna. Jeho
technologicka a doktrinalni uroven
bude pravdepodobné nizsi, nez
budou schopnosti ozbrojenych sil
Ceské republiky a spojencii. Tato
skutecnost povede casto k vedeni
asymetrickych operaci ze strany
protivnika.“ Znamenajici piechod
od symetrie k asymetrickému pojeti
pouziti a pozadavkil na vystavbu OS
CR. Pohledem soucasného hodno-
ceni bezpeCnostni situace by se
dnes, o pouhou dekadu pozdéji, ve
strategickych dokumentech Ceské
republiky takova teze ziejmé
nemohla objevit; (2) Zadanim pro
vystavbu OS CR — ,, Vsechny sily
budou vytvareny jako nasaditelné v
celem spektru operaci. Vsichni
vojaci v cinné sluzbé (a pro plnéni
nebojovych funkci i wurcita Ccast

10 HUBERT K. H., SCHMIDT B. (2000). Hledani
nové rovnovahy. Europeische Sicherheit 2/2000.
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presne definovanych obcanskych
zaméstnancii)  budou  schopni
nasazeni do operaci v zahranici, k
cemuz budou prijata odpovidajici
organizacni, legislativni a perso-
nalni opatreni. U organizacnich
soucasti, u kterych neni jejich
nasazeni jako celku do operaci v
principu pravdépodobné, budou k
nasazeni  pripravovdany  jejich
ucelove casti s pozadovanymi
schopnostmi. Sily budou schopny
vzdusné  a namorni  strategické
prepravy. Staciondrni systémy bu-
dou tam, kde to bude z hlediska
obrannych potieb a financnich
moznosti vhodné, postupné vy-
vadeny z  armadniho  rezimu
astruktur a plnéni jejich funkci
bude zajistovano na komercnim
zdkladé. “
Aplikaci dlouhodobé vize jiZ na
konci roku 2012 dosdhl podil
rozmistitelnych, rozmisténych
a udrzitelnych sil pro zahranic¢ni
operace na celkové velikosti
ozbrojenych sil v ptipadé CR 48 %,
Slovenska 30 %, Madarska 25 %
a Polska 5 %.
Hloubka zmén v ACR byla vétsi nez
v piipadé¢ dalSich zemi regionu,
umocnénd 1 reorganizaci armady
provedenou vroce 2013, simpli-
kacemi sahajicimi od schopnosti OS
CR az po zbrojni primysl.

- Diskuse o zéklafinim pristupu
kbudovani OS CR a hledani

1 MINISTERSTVO OBRANY CESKE
REPUBLIKY (2008). Dlouhodoba vize rezortu
Ministerstva obrany Ceské republiky [online]. Vzata
na védomi Vladou Ceské republiky usnesenim &. 908
ze dne 23. &ervence 2008 [cit. 2016-10-30].
Dostupny z WWW:
http://www.mocr.army.cz/ministr-a-
ministerstvo/odkazy/odkazy-46088

12 SILHAN, V. (2012). Comparison of Military
Power. Economics and Management, ro¢. 2012, ¢. 3,
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rovnovahy mezi kategoriemi ucel,
typ a velikost, pokraovala i po
piijeti Vize 2008 s pomérn¢ silnou
intenzitou.  Prezident = Viclav
KLAUS komentoval vroce 2011
tehdy pfevladajici pohled na
vystavbu armady takto: ,, Zda se mi
nedostatecné pokouset se obhajovat
potiebu nasi armady primdrné
na zaklade  jejtho  ucinkovani
V zahranicnich misich. Tyto mise —
pri promeénlivosti politiky
a mezinarodni situace —
dostatecnym argumentem nejsou, a
nemohou se stat vylucnym zdrojem
legitimity armady v ocich
verejnosti. Nemyslim, Ze muZeme byt
armadou  chemické ochrany a
polnich nemocnic. Neni mozné
zménit armddu ani na pomocny
zdachranarsky sbor napriklad pri
povodnich. Tyto veéci jsou ulohou
armady také, ale pouze TAKE.
Hlavni roli armady je — podle ustavy
— branit celistvost naseho statu. A
zde to také vsechno zacind a konci.
Neni to 0 armade, ale o statu.
Nechceme-/i rezignovat na sviyj stdt,
nechceme-li rezignovat na jeden ze
zdkladnich atributu  statu, pak
armadu potiebujeme. Tato otdzka
bohuzel dnes nema samoziejmou
odpovéd. “ 13 Piekvapujici je mira
piesnosti, s jakou se prezident Klaus
vymezil krozhranim mezi vyse
uvedenymi  Skolami  budovani
vojenské  sily  statu.  Sdé€leni
prezidenta Klause obsahuje jeden
dilezity aspekt, byt neni na prvni
pohled ziejmy. Je jim dilema
politiky alokovat potiebné zdroje k

s.112-121, University of Defence Press, Brno. ISSN
1802-3975.

1B KLAUS, V. (2011). Projev na velitelském
shroméazdéni ACR [online]. Praha, 2. listopadu 2011
[cit. 2016-10-26]. Dostupny z WWW:
http://www.zpravy.idnes.cz/dokument-projev-
prezidenta-vaclava-klause-k-vojsku-fhk-
domaci.aspx?c=A111102_101409 domaci_taj



zajiSténi obrany zemé& za Situace,
kdy i v souladu s politickou vili je
za pievladajici zpisob pouziti
armady v mirové dobé povazovana
angazovanost v zahrani¢nich ope-
racich a kdy shodné s pozadavky
plynoucimi z ¢lenstviv NATO aEU
jsou prioritné rozvijeny expedicni
schopnosti armady. Tedy piesné to,
co se uvadi v definici ,tfeti skoly*.
A to vSe pii urovni vybudovani
socialntho statu, jakou Ceska
republika ma. To platilo tehdy, plati
dnes a bude i v budoucnosti.
Frantisek SULC a Bohuslav
PERNICA ve své analytické praci
na téma dilematu zajiSténi obrany a
budovani socidlniho statu uvadi:
., Vyse uvedené jasné ukazuje, Ze se
stredni  Evropa dobrovolné, a
viastné rada, odzbrojila. Rada
proto, ze diky tomu byly penize na
investice do jinych oblasti, pre-
devsim do takzvaného socidlniho
statu. Ne, ze by bylo néco spatného
na tom, aby se lidé meli dobre.
Nesmime ale zapominat na to, Ze bez
naplnéni primarni funkce statu,
kterou je zajisténi vnéjsi a vnitrni
bezpecnosti prijde okamzik, kdy se
nebude mit dobie nikdo. “ 14

-, Koncepce vystavby Armady Ceské

republiky do roku 2025 (2015) jiz
reaguje na negativni  vyvoj
V bezpecnostnim prostfedi a nova
politicka zadéani: ,, Revizionistické

velmoci  Ohrozuji  mezinarodni
bezpecnostni usporadani a rozdmy-
chavaji ozbrojené konflikty

V sousednich zemich. Konfrontace
této hrozby ma vyrazné multi-
lateralni  rozmeér v ramci spoje-
neckého systéemu NATO. Armada

14 PERNICA B., SULC F. (2019) Evropska
bezpecnost, NATO a jeho vychodni hranice —
minulost a soucasnost. New Direction, 48 s. [cit.
2019-09-23]. Dostupny z WWW:
http://www.europeanreform.org
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CR musi byt efektivni a spolehlivou
posilou kolektivniko
obranného usili schopnou v pripadé
potieby naplnit zdvazky CR viici
jejim  spojencum. Narista tak
vyznam naplnovani ¢l. 3 Wa-
shingtonske smlouvy. K naplnéni

aliancéniho

tohoto zavazku si ACR udrzi
schopnost  rozvinuti  do valecné
struktury s vyuzitim  mobilizace

a schopnost  bojového  piisobeni
pod ndrodnim velenim. “*® KVACR
2015  vsak nevylucuje
ani alternativu bojového pouziti OS
CR natizemi statu pod narodnim
velenim. Cyklus vystavby sil se tak
v disledku geopolitického a bez-
pecnostniho  vyvoje ocitl opét
Vv bod¢, kdy clenské staty NATO a
snimi i CR musi &init ve vojenské
oblasti opatfeni prioritné sméfujici
K posileni své teritoridlni obrany

iiz

a budovani vyvazené vsevojskové
armady.

Domnivam se, Ze téchto nékolik
ptikladi uzlovych bodii je pro potieby
seminafe  dostatecné ke  zndzornéni
cyklického vyvoje pozadavki na vystavbu
0S CR. Kdo studoval mezinarodni vztahy,
nebo piibuzné obory, je obezndmen s tim,
7e zejména malé staty si musi uchovat
vysokou pruznost svych vojenskych
systémti, aby byly schopny rychle a
adekvatné reagovat piredevSim na ptisobeni
vngjSich vlivi. Zmény politickych zadani
pro vystavbu vojenské sily statu probiha;ji
ve stale kratSich Casovych usecich, nez je
mozny proces modernizace a vystavby
vojenskych sil. Tento rozpor je disledkem

15VLADA CESKE REPUBLIKY (2015). Koncepce
vystavby Armady Ceské republiky 2025 [online].
s. 6 [cit. 2016-10-26]. Dostupny z WWW:
http://www.mocr.army.cz/ministr-a-
ministerstvo/odkazy/odkazy-46088



dynamiky vyvoje svéta a plati pro vSechny
staty, pfedevSim ale malé staty. Proto se
dnes silngji prosazuje pristup, ktery je
reprezentovan ,,druhou® Skolou, jejiz
podstatou je dlouhodobé vyvazeny ptistup
k budovani vojenské sily statu k plnéni
jejich hlavniho ucelu, ktery také vytvari
nejvhodnéjsi  vychozi podminky pro
zajiSténi pruzné reakce na aktudlni vyvoj
V bezpecnostnim prostiedi.

4) Bezpecnostni prostiedi.
Objektivnim divodem, pro¢ k této zméné
V pojeti vystavby vojenské sily statu
dochazi, je wvysokd mira nejistoty
vyplyvajici z vyvoje v bezpe€nostnim pro-
sttedi a nedivéry ve  funkcnost
mezinarodniho bezpecnostniho systému v
budoucnosti.

- Nastup multipolarniho uspotradani
svéta a stim souvisejici Ustup

hegemonie  znejistil
vychozi predpoklady bez-
pecnostnich strategii statd. ,, Vstu-
pujeme do doby, bude
budoucnost silami
stojicimi mimo jakékoli omezeni a
rad. “ (Henry Kissinger, Uspotadani
svéta, 2016).

- Cim vice teorii mezinarodnich
vztahl je vzato v Gvahu, tim vy$si
pravdépodobnost nalezeni  opti-
malniho strategického vychodiska
pro dnesni 1 budouci bezpecnostni
stavy. Vcetn¢ téch teorii, které
nebyly po fadu let v kurzu. Jednou
Z nich je realisticka Skola, ktera se
zanikem unipolarity a nastupem
multipoldrniho  uspotfadani svéta
opet nabyvd na relevantnosti.

liberalni

V niz
urcéovana

16 MEARSHEIMER 1I. J., ,,The Great Delusion:
Liberal Dreams and International Realities“ (2018).
Predstaveni knihy. Dostupny z WWW:
https://www.youtube.com/watch?v=jrE_RPNogG4.
WALT S. M., ,The Hell of Good Intentions:
America’s Foreign Policy Elite and the Decline of
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Realist¢ na zékladé analyzy
hlavnich trendi pisobicich na
strukturu a proces mezinarodniho
systému tvrdi, Ze liberalni hege-
monie a liberalni akce, ze kterych
Ceska republika maximalné téZila
V procesu integrace  do
euroatlantickych  struktur, byly
mozné pouze za podminek uni-
polarity a dnes zacinaji nardzet na
své redlné limity. 1® Dnes ve svété
existuje vice oblasti s potencidlem
vzniku ozbrojeného konfliktu s
regionalnimi, piipadné globalnimi
dopady, nez tomu bylo v 90. letech
minulého stoleti. Hrozba plynouci z
nastupu multipolarity nespociva
pouze Vtzv. ,Thucydides trap®,
oznacujici moznost vojenského
stietu mezi nastupujici mocnosti a

Své

tou, ktera je na relativnim Ustupu ze

sveho dominantniho postaveni, ale

rovnéz ve vzniku stavu ozna-
c¢ovaném jako ,,G 0%, kdy zadna

Z novych mocnosti neprojevi ochotu

prevzit globalni odpové&dnost. Obé

eventuality jsou pfi¢inou obav statl

o vérohodnost mezindrodni bez-

pecnostni architektury a motivem

K pfijimani  opatieni  posilujici
bezpecnost a obranu vlastnimi
prostiedky a silami.

- Mozna nékteti z vas zachytili studii
Anika BINNENDUK, Miranda
PRIEBE z RAND Corporation
,,Drivers of Decision to Contribute
to NATO Collective Defence*
(2019).1 Jeden ze zavért studie

U.S. Primacy* (2018). Piedstaveni knihy. Dostupny
z WWW:
https://www.youtube.com/watch?v=YVpy hT1 b
M

17" BINNENDWNK A., PRIEBE M., (2019). An
Attack Against Them All? Drivers of Decisions to



hovoii o tom, ze Clenské staty
NATO budou méné¢ ochotné
vojensky se angazovat v ptipadé
agrese Ruské federace proti ¢lenské
zemi Aliance v pfipadé, zZe se
nektery z nejsiln€jSich  Clenskych
statl, predev§sim USA, do konfliktu
nezapoji, pokud bude viditelna
snaha nékterého z Clenskych statl
eskalovat  situaci do
konfliktu a pokud nebude ziejmé, ze
existuje v konfliktu shoda cild mezi
¢lenskymi staty Aliance.

arovné

(5) Vychodiska pro Ceskou republiku
a OS CR.

Ptipravenost k mobilizaénimu
rozvinovani je jednim z hlavnich
prostiedkii odstraSeni ze strany
statu;

Dokud bude v platnosti ¢l. 5 WS,
vzdy bude existovat néaraznikové
pasmo mezi teritoriem Ceské
republiky a prostorem potencialni
krize;

Pokud chce Ceska republika, aby
V ptipad¢ potieby v jeji prospéch ¢l.
5 WS zafungoval, musi se aktivné
podilet na posilovani schopnosti
Aliance a na akcich na zaji$téni miru
a bezpecnosti ve svete;

KdyZ dnes sili akcent na ¢l. 3 WS
pfesto to znamena, ze OS CR budou
Vv ptipad€ vazné krize pisobit mimo
teritorium zem¢, musi byt mobilni,
rozmistitelné, udrzitelné a k tomu
nastupuji dals§i pozadované ukoly a
schopnosti tak jak byly pfijaty na

summitech NATO ve Walesu a
Varsave;

NATO m¢lo v uplynulych tifech
dekadach nastaveno ve svych
planovacich procesech pohodIné
Casové osy a zem¢ se chovaly
obdobné. Dnes urcuje planovaci
procesy  kultura  pfipravenosti.
Pokud ACR vysila jednotku do
zahrani¢ni  operace, nebo ji
vycleituje do pohotovostnich sil
NATO/EU, vzdy je relativni
dostatek sil kjeji piipravé a
vybaveni materidlem, technikou a
vSestranné ji zabezpecit. V piipade
vazné krize, ktera vyzaduje pouziti
OS CR jako celku, armada je
pouzita tak, jak je a stim co ma
k dispozici. VZdy jde o balancovani
V duchu strategické logiky (Ends—
Ways—Means, Diplomatické—
Ekonomické—Vojenské—Informacni
nastroje sily statu);
Prenos  t¢ziSt¢ od  operacni
angazovanosti (prioritné zajiSténi
Ucasti v zahrani¢nich operacich)
K operacni pfipravenosti (prioritné
zajisténi obrany cl. 3,5 WS);
Pozadavky na OS CR maji pouze
jeden, soustavné se zvySujici trend.
Nutnosti je dlouhodobé vyvéazeny
pristup k budovani vojenské sily
statu  k zajisténi hlavniho ucelu
ozbrojenych sil statu, ktery také
nejvhodnéjs§i  vychozi
podminky pro zajiSténi pruzné
reakce  na
V bezpec€nostnim prostiedi;

Potieba  konsensualniho  pfijeti
bezpetnostni  definice  Ceské
republiky napfi¢ politickym spek-

vytvari

aktualni Vyvoj

Contribute to NATO Collective Defense. RAND
Corporation, 92 s. ISBN 10 1-9774-0277-1.
Dostupny z WWW: http://www.rand.org
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trem, kterd bude pracovat se vSemi
potencidlnimi  scénatfi  hlavnich
forem ohrozeni bezpecnosti zemé.
Tim by bylo v principialnich
otazkdch  dosazeno stability,
jednoznacnosti a efektivnosti vy-
stavby  vojenské  sily
v dlouhodobém ¢asovém horizontu.
NATO nedosahuje stavy, pouze
deklaruje zaméry. Je na c¢lenskych
zemich, zda a jak budou naplnény.

statu

IV.  Odvodni Fizeni a mobilizacni
systém v obdobi piechodu na plné
profesiondlni Armadu CR

PIk. v.v. Ing. Josef Koudelka, byvaly
zastupce nacelnika odboru mobilizacniho
planovani GS ACR

V poslednim desetileti minulého stoleti
prochazely ozbrojené sily CR kontinualnim
procesem zmén. Probihaly rozsahlé
reorganizace a redislokace, jimiz se ACR
snazila vnitin€ vyrovnat se zménami a
vyvojem vn&jsiho prostiedi. V oblasti
personalu doSlo k vyraznému sniZovani
poctl. Odeslo mnoho vojakl z povolani. Od
bfezna 1990 platil zdkon o civilni sluzbé.
Vojenskd zakladni sluzba se postupné
zkracovala. Zatimco vroce 1993 mély
ozbrojené sily 110 tis. vojakl v ¢inné
sluzbé, do roku 2000 se tento pocet snizil na
polovinu.

Za timto procesem se ponckud
opozd'ovala legislativa. Branny zakon ¢.
92/1949 Sb., byl po roce 1990 pétkrat
novelizovan a platil az do zadvéru roku 1999.
Ministerstvo obrany pfipravovalo navrhy
novych zakont, ale legislativa méla jiné,
naléhavéjsi Ukoly. K vyraznému obratu
piispély ni¢ivé povodné na Moravé v roce
1997. Na boj s nimi a s jejich nasledky bylo
mimo jinych sil a prostredkii nasazeno vice
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jak 7 tisic vojakt s pottebnou technikou.
Zjistilo se, Ze pravni podpora takového
nasazeni je nedostatecna a cely legislativni
proces se urychlen¢ pohnul. V nasledujicim
roce byl pfijat ustavni zékon ¢. 110/1998
Sh., obezpetnosti CR, ktery predeviim
zavadél krizové stavy. Vroce 1999 byly
schvaleny zékony tzv. branné legislativy,
véetné nového branného zdkona ¢.
218/1999 Sb., a v roce 2000 nové zakony
tzv. krizové legislativy.

Pro ptipad valky se ptedpokladalo
rozséhlé  mobilizaéni rozvinuti ACR
provedené povolanim zaloh, a doplnénim az
na trojndsobek pldnovanych mirovych
pocti. VSichni tito vojaci v zdloze byli
zpravidla jednou za C¢Ctyfi roky cviceni
Vramci tii az ctyftydennich vojenskych
cvi¢eni. Mimo vojaki v zéloze se pldnovalo
také dodani vécnych prostfedki z civilniho
sektoru. Podle tehdejSich analyz ale
neodpovidal rozsah mobilizacn¢ roz-
vinované armady skutecné potiebé plynouci
ze zménéného bezpecnostniho prostiedi po
vstupu CR do NATO.

Celkové  spolecenské  klima  se
neztotoziiovalo s vojenskou  zékladni
sluzbou, ktera dostavala diskriminacni
charakter. Vroce 1993 nastoupilo do
zakladni sluzby 53 tis. vojaku, v roce 2000
to bylo jiz pouze 27 tis. Ve stejném obdobi
se pocet podanych prohlaSeni o odepteni
vojenské sluzby pohyboval kolem 10 tis.
ro¢né a mel vyrazné¢ stoupajici trend.

Ministerstvo ~ obrany  pokracovalo
Vv pfipravé prechodu na plné profesionalni
armadu. Vlada v kvétnu 2001 jmenovala
svého zmocnénce pro piipravu reformy
ozbrojenych sil CR. Prvni vladou schvéaleny
navrh reformy pfedpokladal

e zruSeni zakladni vojenské sluzby,

e zachovani branné povinnosti, ktera
by v miru spocivala v povinnosti
odvodni a ve stavu ohroZeni statu a



za vale¢ného stavu v povinnosti
sluzebni,

e redukci valeéné struktury ACR,

e pfipravu mobiliza¢nich zaloh na
zakladé¢ dobrovolného pievzeti
zavazku.

Ptedpokladalo se, ze odvodni fizeni bude
Vv gesci civilnich spravnich ufadi a vojenskeé
organy povedou evidenci odvedenych osob.
Mobiliza¢ni zaloha se méla vytvaret tak, ze
vojak v zaloze dobrovolné pievezme
zavazek k setrvani v mobilizacni zaloze po
urcitou dobu.

Nasledné byl na zaklad¢ usneseni vlady
¢. 835/2001 zpracovan rozsahly material
Koncepce vystavby profesionalni ACR a
mobilizace ozbrojenych sil CR. V tomto
materidlu  doSlo v mobilizaéni oblasti
k dal$im zasadnim zménam. Predpokladala
se branna povinnost pro vSechny obcany ve
véku 18 az 50 let, kterd by se vSak
realizovala aZ po vyhlaSeni pfedbéznych
opatfeni. Tzn., Ze v miru neni ani odvodni
povinnost.

Predbézna opatieni

e budou vyhlasena v dobé¢, kdy hrozi,
ze zhorSujici se bezpecnostni situace
muze prertist v ozbrojeny konflikt,
ktery by si vyzadoval mobilizaci
ozbrojenych sil,

e stanovi ukoly ustavnim institucim,
ustftednim  spravnim  ufadim,
ozbrojenym  sildm  a ostatnim
subjektim  podilejicim se na
ptipravé k obranég satu,

e krajské urady zah4ji odvodni fizeni,

e je zahajena akvizice vyzbroje,
techniky a materialu.

Novy systém piedstavoval vy-
znamné zmény. V miru zanikly veskeré
povinnosti ob¢anll souvisejici s piipravou
k obrané statu. Realizace zmén byla
podminéna rozsahlymi novelami pravnich

piedpist. Predbéznd opatieni, ktera za-
sahovala zésadnim zpisobem do vSech
oblasti zivota spolecnosti, v§ak mohla byt
formulovéana pouze v ustavnim zakonég, coz
by znamenalo prosadit novelu ustavniho
zakona €. 110/1998 Sb. Ten vsak byl dosud
za léta své platnosti novelizovan pouze
jednou v souvislosti se zrusenim okresnich
uradu.

Koncepce byla projednana vladou, ktera
svym usnesenim ¢. 437/2002 ulozila
dopracovat pifedevSim ¢ast spoluprace
s Policii a IZS a znovu ji pfedlozit ke
schvaleni. Koncepce byla konecné
schvalena usnesenim vlady ¢. 1140/2002 a
ministru obrany bylo ulozeno ji realizovat.

V ramci novelizace pravnich ptedpist
vSak  nedoSlo  kprosazeni institutu
,predbéznych opatfeni* a tkoly, které mély
byt plnény po jejich vyhlaSeni se tak
ptesunuly az do obdobi po vyhldseni stavu
ohroZeni statu. Byl zpracovan a pfijat novy
branny zdkon ¢&. 585/2004 Sb., ktery je
ucinny od 1. ledna 2005.

e branna povinnost pro vSechny
obcany ve véku 18 az 60 let se
realizuje az po vyhlaSeni stavu
ohroZeni stitu nebo vale¢ného
stavu,

e vldda stanovi nafizenim pocty
obcanli povinnych podrobit se
odvodnimu fizeni,

e odvodni komise =zfizuji krajska
vojenska velitelstvi,

e obcan mimo stav ohroZeni statu
nebo mimo valeény stav muize
pfevzit vykon branné povinnosti
dobrovoln¢ a stit se vojakem
v ¢inné sluzbé nebo vojdkem
v aktivni zaloze.

Posledni populacni ro¢nik, ktery prosel
povinnym odvodnim fizenim, je rocnik
1985. Vojékim v zaloze, ktefi byli
vycviceni  (mimo  byvalych  vojakl



Z povolani) je dnes 35 let a vice. Soucasna
situace prakticky neumoziiuje navySeni
poctu ozbrojenych sil. V piipad¢ akutni
potfeby by se musel vyhlasit stav ohrozeni
statu a aktivovat cely casové, personalné
a finanén¢ naro¢ny proces odvedeni,
povolani a predevsim vystrojeni a vycviceni
obcana k obran¢ statu.

Stalo by za tuvahu piijeti takovych
legislativnich opatfeni, ktera by umoznila
realizovat ¢ast tohoto zdlouhavého procesu
JiZ v miru, alesponi v takové formé, jak to
bylo naznaceno v prvnim navrhu reformy
v roce 2001.

e zachovani branné povinnost, ktera
by v miru spocivala v povinnosti
odvodni a ve stavu ohrozeni statu a
za valecného stavu v povinnosti
sluzebni,

e pfiprava mobilizacnich zaloh na
zaklad¢ dobrovolného absolvovani
vojenského  cvi¢eni  (zdkladni
ptiprava).

1V. Odvodni iizeni, piiprava vojakii
v zdloze a mobilizacni systém z
pohledu GS ACR

Generalmajor Ing. Jaromir Alan, MSc.,
feditel Sekce planovani schopnosti MO

1. Odvodni Fizeni

V odvodnim fizeni se rozhoduje o
schopnosti nebo o neschopnosti obcana
vykonavat vojenskou ¢innou  sluzbu.
Odvodni fizeni se provadi pouze za stavu
ohroZeni statu nebo za valeéného stavu,
V miru je nahrazeno vybérem ucha-zece o:

» povolani do sluzebniho poméru
vojéka z povolani (§ 4 BZ);

» zarazeni do aktivni zalohy (§ 5
B2);

» 1cast na vojenském cviceni (§ S5a
BZ).
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Pfi planovani a kalkulaci odvodniho
fizeni se vyuzivaji podklady ziskané
od pfislusnych orgdnid statni spravy,
zejména Ceského statistického ustavu. Tyto
podklady na stupni MO a krajskych
vojenskych velitelstvi (KVV) se vyuzivaji
ke zpracovani statistik, vykazl a analyz v
oblasti prognédz vyvoje lidskych zdroji na
useku odvodniho fizeni.

Ptipravné prace pii odvodnim fizeni na
stupni MO jsou napt.:

» zpracovani pravnich norem a
vnitinich predpist;

» vedeni statistiky lidskych zdroja a
zpracovavani analyz;

> sou¢innost s USU a metodicky
dozor i pomoc zejména KU a ORP;

» proskolovani pracovnik resortu
MO, zejména KVV;

» vedeni centralni podkladové
dokumentace k odvodnimu fizeni.

Ptipravné préace pii odvodnim fizeni na
stupni KVV jsou napf.:
» zamysl pro planovani a
zabezpeceni odvodniho tizeni;
» priprava zékladni dokumentace pro
odvodni fizeni;
> sou¢innost s KU a ORP.

Vlada stanovi nafizenim za stavu
ohroZeni statu nebo za vale¢ného stavu
podle potieb ozbrojenych sil pocty obcant
povinnych podrobit se odvodnimu fizeni, a
to podle ro¢niku jejich narozeni nebo podle
jejich  odborné kvalifikace, a termin
zahdjeni odvodniho  fizeni.  Krajské
vojenské velitelstvi za stavu ohrozeni statu
nebo valecného stavu povold obcana
k odvodnimu fizeni na zéklad¢ natizeni
vlady.

Krajské vojenské velitelstvi doruci po
stanoveni terminu zahijeni odvodniho
fizeni podle § 18 odst. 2 branného zdkona
obCanovi, ktery je povinen podrobit se
odvodnimu ftizeni, dotaznik slouzici pro


aspi://module='ASPI'&link='585/2004%20Sb.%252318'&ucin-k-dni='30.12.9999'

ucely odvodniho fizeni k ziskéani zakladnich
informaci o obcanovi. Dotaznik je
dokument, jehoz vzor je stanoven
Vyhlaskou ¢. 328/2016 Sb. Obc¢an v ném
uvede své osobni udaje a nechd jej vyplnit
svym registrujicim lékatfem. Po té jej vrati
na KVV.

Odvodni komise se zfizuji po stanoveni
terminu odvodniho fizeni a jsou ¢tyiclenné.
Ptedsedou je feditel KVV nebo jim urceny
zastupce KVV. Cleny odvodni komise jsou
zastupce obecniho ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti uréeny starostou nebo osobou
povéfenou vykonem jeho pravomoci a 2
civilni 1€kafi, urceni krajskym ufadem
(civilni kontrola ozbrojenych sil podle
ustavniho zékona ¢. 110/1998 Sb.).

2. Priprava vojaka v zaloze

Ptiprava vojéka v zdloze k plnéni tkolt
ozbrojenych sil se provadi formou
vojenského cviceni. Pribéh vojenského
cviceni lze rozlozit do ucelenych blokd.

Vojenskym cvi¢enim je:
» pravidelné vojenské cviceni, které
je vycvikem vojéka v aktivni zaloze
(AZ),
» dobrovolné vojenské cviceni
(DVC), které¢ je vycvikem vojaka
v zéloze i vojaka v AZ.

Vojdk v AZ vykondva pravidelné
vojenské cviceni v prvnim roce svého zata-
zeni do AZ v celkové délce do 12 tydntia v
dalsich letech v celkové délce do 6 tydnl
v kalendafnim roce s piihlédnutim k jeho
planovanému zatazeni, Grovni vycvicenosti
a odborné pfipravenosti. Pfi pfipravé na
operacni nasazeni vykonavad pravidelné
vojenské cviceni v celkové délce do 12
tydnd.

Vojak v AZ vykonava sluzbu v ope-
ranim nasazeni, a to podle potieb
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ozbrojenych sil, v délce do 7 mésicu v ka-
lendainim roce:
» natzemi CR, nebo
> mimo tzemi CR, pokud s takovou
sluzbou vyslovi prokazatelny
souhlas.

Vojaka v zdloze Ize s jeho souhlasem
povolat ke sluzbé v operacnim nasazeni
na tzemi CR v celkové délce do 30 dnii v
kalendainim roce, vyzaduji-li to zachranné
prace pfi zivelnich pohroméch nebo pfi
jinych zavaznych situacich ohrozujicich
zivoty, zdravi, Zivotni prostfedi nebo
znacné majetkové hodnoty.

Formy vojenského vycviku:

Zakladni forma vojenského vycviku je
zajiStovana jako zakladni priprava, kterd
je urcena pro vojaky v zéloze, kteti diive
nevykonavali vojenskou c¢innou sluzbu.
K zakladni ptipravé u Velitelstvi vycviku-
Vojenské akademii (VeV-VA) se vojak v
zaloze povolava:

a) v prvnim roce jeho prvniho

zatfazeni do AZ, nebo
b) v ramci jeho prvniho DVC.

Ptiprava vojdka AZ k plnéni ukold OS
CR se provadi dle ,,Zdméru vojenského
vycviku®“ v tfiletém vycvikovém cyklu: 1.
rok cyklu - vycvik jednotlivce/specialisty;
2. rok cyklu - vycvik druzstva; 3. rok cyklu
- vycvik Cety/roty.

Odbornd forma vojenského vycviku je
urena pro vojaky v =zaloze zafazené
na sluZebni mista a je organizovana u VeV-
VA a u vybranych organizacnich celki.
Obsah a rozsah kurzu stanovuje odborny
gestor. Zdokonalovaci cviceni je ureno pro
vojaky v zaloze k obnoveni navykl a
ziskani dovednosti pro plnéni ukold, které
vyplyvaji z jejich sluzebniho zatazeni.

Specialni forma vojenského vycviku
(stmelovaci cviceni) je urceno pro vojaky
v zaloze za Ucelem optimdlniho zaclenéni
jednotlivce do jednotky a ke stmeleni.




Preskoleni se organizuje pii  zméné
vojenské odbornosti, pfi zavedeni nového
druhu vyzbroje nebo materialu.

Planovani vojenského vycviku:

Zamér vojenského vycviku je vychozi
dokument pro planovani vycviku jednotky,
ktery popisuje zamysl velitele (feditele)
k dosazeni splnéni cilt a tikoli stanovenych
nadfizenym. Zamér se zpracovavd na
obdobi 3 let a obsahuje:

a) cile vojenského vycviku;

b) zaméstnani, ktera jsou rozhodujici
pro kalendaini rok;

C) zpisob provéfovani piripravenosti;

d) metody pro vedeni vycviku,
vojensko-odborné piipravy a
stmeleni jednotky.

Graficky plén vojenskych cviceni a
opera¢niho nasazeni vojaki v zéloze je
napldnovan na jeden rok a schvaluje jej
feditel Sekce planovani schopnosti MO.

Oznédmeni zaméstnavatelim o plano-
vanych vojenskych cviceni - stanovuje § 37
zdkona ¢. 45/2016 Sb., o sluzb& vojakt
Vv zéloze (2x ro¢né¢, do 30. listopadu na prvé
pololeti a do 31. kvétna na druhé pololeti
ptislusného kalendéiniho roku).

3. Mobiliza¢ni systém

Stavajici systém rozvinuti ACR z mirové
do valec¢né organizacni struktury (dale jen
»,mobilizacni systém*) je rozlozen do tii
blokl, které jsou ohrani¢eny postupnym
vyhlaSenim vojenskych krizovych stavi
(Ustavni zdkon &. 110/1998 Sb., o bez-
peénosti CR).

Mir - soucasna situace, neni vy-hlasen
zadny krizovy stav (Gkoly a planovani
obrany vyplyvajici ze zdkonii a zavazk;
mobilizaéni pfiprava, pfiprava vojakt v AZ
aDVC).

Stav ohrozeni statu - po vyhldSeni stavu
ohroZeni statu muze ministerstvo nafidit
vybérové doplnéni stanovenych
vojenskych utvarti povolanim pfedurcéenych
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vojakii v zaloze k vykonu mimotadné
sluzby podle potieb ozbrojenych sil.

Vélecny stav - mobilizaci ozbrojenych
sil nafizuje prezident republiky na ndvrh
vlady. Mobilizace ozbrojenych sil maze byt
castecna nebo vSeobecna.

Ozbrojené sily jsou dopliiovany na
zaklad¢ Dbranné povinnosti. Systém
zmobilizovani je V miru realizovan na
zaklad¢ dobrovolnosti, tzn. pouze vycvik
vojakii v AZ a DVC. Majetkové zajisténi je
realizovano  akvizicemi. Na zékladé
odloZené potieby je ve skladech rezortu MO
skladovana s nejniz§imi naklady tech-
nologicky pouzitelnd vyzbroj a material,
které neni mozné pofidit v dob¢ stavu
ohrozeni statu a vale¢ného stavu.

Za stavu ohrozeni statu je zpracovan
nouzovy statni rozpocet ve prospéch
zvySovani schopnosti obrany statu. Branna
povinnost je realizovdna na zaklade
povinnosti. Je zahdjeno odvodni fizeni a
vybérové doplnéni ozbrojenych sil osobami
a majetkem a je realizovana Cast
mobiliza¢nich dodavek.

Za véleéného stavu se prechazi do
valeéného statniho rozpoctu. Je vyhldSena
castena nebo vSeobecna mobilizace.
Schopnosti ACR jsou navySovany podle
schopnosti statu a politicko-vojenskych
ambici CR.




V. Dopliiovani vojenskych utvari a
vojenskych zarizeni ozbrojenych
sil Ceské republiky
mobilizaénimi  zdlohami a
obCanskymi  zaméstnanci za
stavu  ohroZeni stitu nebo

vdlecéného stavu.

(aneb: Jak dal v oblasti dopliiovini
ozbrojenych sil CR, piipravé vojdakii v
zaloze a upravé mobilizaénino
systému.)

PIK. v. v. Ing. Pavel Tulak, byvaly feditel
odboru obrannych ptiprav

Vivodu vystoupeni bych  chtél
zdiraznit, Ze t0 o ¢em tady budu hovofit a
doporucovat, tak se jedna se o mij osobni
nazor, neni to oficialni nazor MO.

Obsah vystoupeni je tento:

e dopliiovani ozbrojenych sil CR,

e pfiprava vojakl v zaloze,

e mobiliza¢ni systém,

e doporuceni.

V prvni Casti provedu kratky vyklad
Z hlediska popisu systému dopliovani,
nasledné¢ budu navrhovat doporuceni jeho
zmeén.

Z hlediska  dopliiovani OS  CR
zdtraziji role a tikoly vlady, ACR a GS
ACR zejména ve schvalovani operagnich
plani pouziti OS CR sil pro stav ohrozeni
statu a pro valecny stav, schvalovani
struktury ACR, schvalovani koncepce
vystavby ACR, koncepce mobilizace OS
CR a koncepce OPSU.

Zékladnim ukolem OS CR je
pfipravovat se k obrané Ceské republiky a
bréanit ji proti vnéj§imu napadeni OS CR
plni téz koly, které vyplyvaji =z
mezinarodnich smluvnich zavazki CR o
spole¢né obrané proti napadeni, a ACR
muze plnit dalsi ukoly podle § 14 zakona o
ozbrojenych silach CR.

Pro dopliiovani ozbrojenych sil CR je
vytvofeno zékonné prostiedi. Je potfeba i z
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hlediska historickych zkuSenosti zdlraznit,
7e bezpeénost a obranu CR lze uspéiné
zabezpec¢it pouze koalicn€. Soucasna
bezpec€nostni situace je charakterizovana
prolinanim krizovych situaci pti hybridnim
pusobeni protivnika. Je proto nezbytné nové
upravit vazbu na krizové stavy.

Obrana statu je v odpovédnosti vlady.
Pficemz fizeni a organizace obrany statu
zahrnuje vystavbu, pfipravu a fizeni
ozbrojenych sil, operacni piipravu statniho
uzemi, planovani obrany statu a opatfeni v
narodnim hospodaistvi a na vSech usecich
vefejného zivota v z4jmu zajiStovani
obrany statu.

Doplitovani  ozbrojenych  sil  CR
ovliviwji piijaté strategie, KVACR, KM,
KAZ, KOPSU, které jsou promitnuty do
zékonu zakon ¢. 222/1999 Sbh., zdkon ¢&.
45/2016 Sb., zakon ¢. 241/2000 Sh., zakon
¢. 219/1999 Sh., zakon ¢&. 585/2004 Sb., a
zakon ¢. 221/1999 Sb., a které nastavuji
prava a povinnosti statnim organim,
organim samospravnych celki a prav-
nickym a fyzickym osobam.

Dopliiovéani ozbrojenych sil CR spoéiva
zejména v doplnéni persondlu, majetku a
realizaci operacni piipravy statniho tizemi.
Ptiprava se provadi v miru. Realizace je v
miru, za stavu ohrozeni statu a valecného
stavu. Omezeni spociva vtom, Ze chybi
zdroje a je nedostateCny c¢as na jeho
provedeni.

Mirové mluvime o vystavbé OS CR,
valecné 0 dopliovani OS CR.

Vystavba z hlediska personalu vyuziva
dobrovolny vykon branné povinnosti a z
hlediska  majetku na  programové
financovani. Spocivd v naboru vojaki
Z povolani, vojakil v aktivni zaloze a vojakl
na dobrovolném vojenském cviceni. Vojaci
jsou vyuzivani v opera¢nim nasazeni. Dliraz
je polozen na piipravu personalu, udrzeni
bézného provozu, investice a akvizice.

Vale&né mluvime o dopliiovani OS CR.
Dopliiovani je =zaloZzeno na povinném
vykonu branné povinnosti. Jednd se
zejména o odvodni fizeni, vybérové



doplnéni (za SOS), mobilizaci (za VS) a
plnéni hospodaiskych opatieni pro krizové
stavy (za SOS a VS). Vojaci jsou
povolavani do mimotadné sluzby, jsou
realizovany mobilizacni dodavky,
ptebirdny vécné prostiedky z civilniho
sektoru a realizovana vale¢na vyroba. OS
CR vedou bojové operace.

Reforma OS CR 2002 vychazela z
dostatecné¢ varovaci doby (az 10 let),
zavedla princip odloZzené potieby a
vyzadovala zavedeni pfedbéznych opatieni.

Z hlediska dopadt reformy doslo ke
zvySeni pripravenosti vojakll z povolani a
jejich stabilizaci, ke snizeni velikosti OS
CR a jejich profesionalizaci a ke sniZeni
velikosti majetku.

Konskripéni dopliovani osob bylo
posunuto az do SOS a VS. Soub&znym
efektem je vSak ztrata pocitu odpovédnosti
obCanii za obranu. Piijaté politicko-
vojenské  ambice  vyzaduji  pouziti
dopliiované ACR i v miru, z toho vyplyva
pozadavek na zménu zpusobu dopliovani
ACR.

Zména bezpecnostni situace zpisobuje,
ze dostatetna varovaci doba jiz neni,
princip odloZzené potieby selhava a
zavedeni predbéZnych opatieni se bohuzel
dosud nepodafilo.

Od roku 2002 MO pii implementaci
pfedbéZnych opatfeni ucinilo 3 neltspésné
pokusy. Vletech  2004-2005 byla
navrhovdna zména Ustavniho zdkona
¢. 110/1998 Sb., a zavedeni stavu napé&ti.

V letech 2013-2015 bylo piedlozen
navrh zmén zakona ¢. 585/2004 Sb.,
spocivajici v zavedeni odvodniho fizeni a
povinné ptipravy vojakl v zaloze v miru.

V letech 2016-2017 se jednalo o0 navrh
zmény zékona €. 222/1999 Sb., stanoveni
povinnosti obCaniim zdkonem a aktivace
jejich plnéni natizenim vlady.

Z hlediska velikosti mirovych poctl
vychazime z KVACR 2025, kde je u ACR
planovano cca 24 000 VzP + 5 000 AZ.

Smlouva o konvenénich ozbrojenych
silach (S-KOS) v Evropé umoznuje CR mit
v OS CR cca 93 000 osob. Soudasné podty
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vyzbroje, techniky i osob ACR jsou hluboce
podlimitni — viz tabulka.

Datum/ BT
kategorie

BOV | DS BL BV osoby

Narodni 957
limity pro

1367 | 767 230 50 93333

National
Ceilings
S-KOS

Stav k1. 1. | 116 437 179 36 17
2019

36039
vojakii

(mimo AZ) io.z.

Z hlediska dopadid  profesionalizace
postupné dochédzi k zvySovani vékového
priaméru VzP, ke snizovani poctd, starnuti a
ztraté ptipravenosti zalohy (aktualné vojakt
v zéloze je cca 1.2 mil. z toho 2/3 jsou starsi
45 let), k uzavieni systému dopliiovani a
tvorbé¢ zalohy jenom na  principu
dobrovolnosti. Dochazi ke vzniku pocitu

obCana, ze za obranu odpovidaji jen
profesionalni  vojaci. EXistuje obecny
souhlas s potiebou povinné vojenské

sluzby, ale vykonavat ji ma nékdo jiny.
Snizenim pocti vojakt dochdzi k malé
ptitomnosti vojakl ve vefejném prostoru.

V oblasti dopliiovani OS CR mém tato
doporuc¢eni. Navrhuji zavést vybérovy
povinny vykon branné povinnosti i v miru a
umoznit  vybérové Cerpani  vécnych
prostiedkil 1 v miru. Tato opatieni doplnit
pfiméfenym navySenim mirovych pocti
vojakil z povolani a AZ pro organizovani a
provadéni povinné zakladni vojenskeé
piipravy obanil — vojakl v zéloze a plnéni
ukola vyplyvajicich z politicko-vojenskych
ambici vlady CR.

Znamena to zachovat dobrovolnost, ale
soucasn¢ umoznit vybér, predurcovani
obCani do zalohy a jejich vyuziti podle
potieb OS CR jiz v miru. Ktomu bude
nezbytné realizovat modifikované vybéroveé
odvodni fizeni (civilni 1¢kaiska posudkova
¢innost, odvodni rozhodnuti bez
pritomnosti ob¢ana) a zakladni vojenskou
ptipravu (povolani a vykonani zakladni
vojenské piipravy vojdkem v ziloze ve
stanovené dobg€). Stanovenim povinnosti
byvalym VzP a byvalym vojakim v AZ
vykonat v miru sluzbu v operacnim
nasazeni podle potieb OS CR dojde




k caste¢né profesionalizaci zalohy. Pro
omlazeni a navySeni poctl pfipravené
zélohy bude nezbytné provést vybéroveé
odvodni fizeni zejména mladSich roc¢nik.
Cilem je zdkonem stanovit v miru povinnost
obcanii vykonat vojenskou ¢innou sluzbu.
Jedna se o sluzbu vojakti v operacnim
nasazeni na izemi CR a povinnost vykonat
zékladni vojenskou piipravu a povinna
vojenska cvieni podle potiecb OS CR.
Dilezité je zdlraznit, Ze tyto ¢innosti bude
obCan konat za uhradu vcetné podpory
zameéstnavatelll a garance pracovni pozice u
zaméstnavatele po ukonceni zakladni
vojenské  ptipravy nebo operacniho
nasazeni, obdobng, jak by tomu mélo byt u
AZ.

Ptiprava vojaka v zéaloze je
organizovana podle zakona ¢. 219/1999 Sb.,
o ozbrojenych silach CR a podle zikona ¢&.
585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim
zajiStovani (branny zakon).

Otazkou je, jak dal postupovat pii jejim
provadéni, kdyz varovaci doba se blizi ,,0.
Z hlediska nutnosti  posileni  civilné-
vojenské spoluprace (OPSU a CNP) pii
hybridnim plsobeni bude nutné dochazet k
propojeni civilnich a vojenskych plant (KP
a UPOS, DPO). Toto se musi promitnout do
zmén piipravy vojakt 1 pfisluSnika
ozbrojenych bezpecnostnich sbort.
Doporucuji realizovat dobrovolné ptevzeti
vykonu branné povinnosti a absolvovani
zékladni vojenské piipravy pfislusnika
ozbrojenych bezpecnostnich sbort.
Zajimavou otazkou je, zda by nebylo
vhodné, aby dobrovolni hasic¢i pfi dovrSeni
18 let absolvovali odvodni fizeni a zakladni
vojenskou piipravu.

Zasadni je nastaveni systému tak, aby v
miru byla realizovana povinna piiprava
ob¢anti CR preduréenych pro doplnéni OS
CR podle § 1 branného zakona. Jednalo by
se 0 zakladni vojenskou ptipravu v délce 3
meésice a povinnd vojenskd cviceni dle
specializace napi. v 5 leté periodé. K tomu
bude nezbytné vytvorit vycvikové kapacity
ACR (prostory, personal, technika) a
navysit financovani.
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Mobiliza¢ni systém vychazi z koncepce
mobilizace schvalené usnesenim vlady CR
ze dne 23. ledna 2013 ¢&. 51. Jedna se o
nadc¢asovy dokument z hlediska
implementace pifedbéznych opatieni.

Samoziejm& bude nutnd reakce na
zmény bezpeCnostni situace - hybridni
pusobeni potencionalniho protivnika. To Si
vyzadd upravu mobiliza¢niho systému a
pojeti mobilizace podle novych vécnych
feSeni a vyvold nezbytnd legislativni
opatfeni. S tim jsou spojeny dal$i ¢innosti,
dokumenty a fteSeni, které vSak obsahuji
souvisejici klasifikované informace.

Zaver - celkova doporuceni:

Domnivam se, Ze je nezbytné doplnéni
0S CR povazovat za celospolecensky
dlouhodoby ukol. ProtoZze spolecnost
starne, ma to dopad i na OS CR, bude
nezbytné pfipravit a realizovat opatieni ke
zvySeni porodnosti. Zasadni je podporovat
obcana a jeho ,,0dhodlani“ dobrovolné se
pfipravovat a branit republiku, protoze
obrana statu je jeho povinnost a i pravo
obCana a je 10 ,,in“. K tomu bude nezbytna
tzka soutinnost mezi MO, USU a
samospravou Kk podpofe  obcanské
spolecnosti a jeji pozitivni reakce na obranu
staitu. Duraz musi byt polozen na
strategickou komunikaci statu s obfanem.
Dulezité jsou vzory osobnosti s neformalni
autoritou ve spoleCnostia se vztahem k
obrané a vlastenectvi. Zasadni podminkou
je potiebna vySe a stabilita financovani
obrany.

Mnou navrhovana doporuceni respektu;ji
ponechani moZnosti pievzeti dobrovolného
vykonu branné povinnosti v miru. Bylo by
také vhodné zvazit, zda nevazat podminku
vzniku zaméstnaneckého vztahu obcana ke
statu na realizaci tohoto institutu.

Zasadni bude legislativné upravit
vybérové predurceni obCana k povinnému
vykonu branné povinnosti v miru. Vybér
obanli by mohl byt provadén pomoci
nahodného vybéru rodnych c¢isel (napf.
generovani pomoci PC) a nasledovalo by
jejich odvedeni. Podle jejich predurceni k



naplnéni  schopnosti OS CR  pii
maximalnim  vyuziti  jejich  civilni
specializace by pak ve stanovené bylo
provedeno vykonéani zékladni vojenské
piipravy doplnéné povinnymi vojenskymi
cvicenimi  k dosazeni jejich odborné
specializace. VSechny tyto ¢innosti budou
V miru realizovany za odménu.

Diilezité bude propojeni krizového fizeni
a zajistovani obrany statu s ohledem na
moznost hybridniho ptisobeni. K tomu bude
potieba  zvySit uroven vychovy Kk
vlastenectvi a K sebeobrané a dota¢nim
zpusobem podporovat militarné zaméiené
spoluobany a  subjekty. Z hlediska
dopliiovani OS CR v miru mizeme vyuzit
nyn&j$i zkusenosti Svédska.

Riziko  navrhovanych  doporuceni
spo¢iva v odmitnuti akceptace principu
pfedur¢eni  obfana  k  povinnému
vybérovému plnéni branné povinnosti v
miru za odménu na zékladé¢ potieb
zajistovani obrany CR. Podle mého nazoru
nikdy nebude 5 miliéni statnich obéantt CR
povolano vykondvat brannou povinnost v
jeden okamzik.

V1. Zavérecné slovo

Ing. Radovan Vich, poslanec, misto-
piedseda Vyboru pro obranu Poslaneckeé
snémovny Parlamentu Ceské republiky

Damy a panove,

dostali jsme se na zavér naseho seminare
o rozvinovani Armady CR. Cht&l bych Vam
velmi podékovat za to, Ze jste si ve VaSich
jist¢ nabitych rozvrzich udélali cas a
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vénovali
tématu.

pozornost tomuto dilezitému

Zvlastni pod€kovani patii zastupcim
Ministerstva obrany a Generalniho $tabu za
jejich podnétné prispévky v rdmci dnesniho
seminafe a samoziefm¢ 1 ostatnim
odbornym panelistim. VasSe Ucast zajistila,
ze tento seminaf nebyl jen okazalou
spolecenskou akci, ale setkanim, které
opravdu feSilo konkrétni problematiku a
doufejme povede k praktickym krokim.
Takze dékuji.

Shriime si, ze zaznély podnétné navrhy,
jak tesit rozvinuti nasi armady v 21. stoleti,
kdy se vSechno zrychluje a bezpecnostni
hrozby se zvySuji. Na zdkladé dnesniho
seminaie predpokladam vzniknou
konkrétni predmétné diskuse a také navrhy,
at’ uz legislativni nebo na urovni navaznych
obrannych dokumentl. Jeden z takovych
navrhil, konkrétni natizeni vlady, uz zde byl
ostatn¢ pfednesen. S prosazenim navrhd,
které potfebuji schvaleni Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky,
tedy ptredevSim zmén zdkonl (naptiiklad
zdkona 585/2004), Vam samoziejmé
nabizime pomocnou ruku.

ProtoZze neni cas. Je tfeba jednat
promySlené a zaroven dostatecné sviZné,
abychom spole¢né ptipravili Armadu Ceské
republiky na vSechny situace, které mohou
nastat. Pfipravit ji na opravdu efektivni
obranu Ceské republiky a jejich ob&an, jak
ji uklada Ustava, a jak od ni vsichni
oc¢ekavaji.

TakzZe jesté jednou dékuji vSem, St’astnou
cestu domt a zase nékdy nashledanou.



